ore T AVIZ
refeutor la proiectal de Ordonanta pentru modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 jprivind Codul fiscal

Analizind proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, transmis de

‘Secretariatul General al Guvernului cu gdresa nr.26 din 28.01.2020 si

inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D51/29.01.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV |

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)

din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil proiectul de¢ ordonantd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:
1. Proiectul de ordonantd are| ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.22

A e,

Guvernului nr.6/2019 privind instituire:
2, Proiectul are ca temei dispozitiile art.] pct I poz 5 si7 dm Legea
nr.262/2019 privind abilitarea Guvernulji de a emite ordonante, care se
refera la ,,modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificdrile §i completarile ulterioare”, respectiv la
,,1cglementarea unor mésuri fiscal-bugetare”.
fn acest context, este de analizat daci solutia referitoare la

modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.6/2019 privind

instituirea unor facilititi fiscale se incadreazi sau nu la art.] pct.I poz.7
din Legea nr.262/2019 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante.

Aceasta clarificare este necesard ¢u atit mai mult cu cét proiectul
de ordonantd pentru care Secretariatull General al Guvemnului a emis
Avizul nr.20/1748/A.T./27.01.2020, privind incadrarea in domeniile in

~ care Guvernul este abilitat sd emitd ordpnante, nu are in componenta sa

partea referitoare la modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.6/2019, ci se referd strict la interventii asupra Codului fiscal.

, /2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare, p1ecum $i a Ordonantei

 atery



din Nota de fundamentare referitoatre

De altfel si Ministerul Justitiei

-a pronuntat, prin Adresa

nr.7978/2020/28.01.2020, tot asupra unei forme a proiectului care
cuprindea interventii doar asupra Codului fiscal.

Precizam ca interventiile propuse asupra Ordonantei Guvernului
11.6/2019 au fost introduse 1n prezentul proiect ca urmare a emitetii, de
catre Consiliul Economiic si Social a Avizului nr.477/28.01.2020.

Caurmare a celor de mai sus, este recomandati analiza si emiterea
unor noi puncte de vedere care sé fie in concordantd cu configuratia

actuald a proiectului.

Aceastdl situatie se impune cu atat mal mult cu cét g1 formularea

preconizate pentru aceste masuti, care |
situatia expusé, se poate aprecia cii este
6/2019”, este permisivd si nu are un cai

la justificarea schimbirilor
swevede ¢d ,, Avand in vedere
necesard modificarea OG nr,
acter imperativ, crednd astfel

impresia ci interventiile propuse asupra
impetuos necesare.
Mentiondm si faptul cd, potrivit §

respectivei ordonante nu sunt

tte-ului oficial al Guvernului

Roméiuiei, prezentul proicct figureazd printre proiectele de acte
normative adoptate sau de care Guvernpl a Juat act In cadrul sedintei
din 28 1anuarie 2020. t
3. Precizdm ¢4, prin avizul pe carg il emite, Consiliul Legislativ
Ny se poate pronunta asupra oporfunitdtii solufiilor legislative
preconizate.
4. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intrd
sub incidenta reglementérilor statuate!la nivelul Uniunii Europene
subsumate Politicii fiscale, integrate segmentului legislatiei europene
- Combaterea fraudei si evaziunii fiscale gi Impozite indirecte,
precum si Politicii privind Uniunea yamald si libera circulatie a
marfurilor. '
Ca urmare a imbogitirii legislatigi in domeniul fiscal, prezentul
demers normativ urmireste actualizarea §i corelarea legislatiei
interne In domeniu cu normele europene incidente, prin transpunerea
dispozitiilor Directivei (UE) 2017/952/a Consiliului din 29 mai 2017
de modificare a Directivei (UE) 2016/1164 in ceea ce priveste
tratamentul neuniform al elementelor hibride care implic3 {ari terte, ale
Directivei (UE) 2018/1910 a Consilipiui din 4 decembrie 2018 de
modificare a Directivei 2006/112/CE inj ceea ce priveste armonizarea §i
simplificarea anumitor norme din sistemul taxei pe valoarea adiungatd
pentru impozitarea schimburilor comerciale dintre statele membre gi ale




Directivei (UE) 2019/475 a Consiliului din 18 februarie 2019 de
modificare a Directivelor 2006/112/CE|si 2008/118/CE in ceea ce
priveste includerea comunei italiene Campione d'talia si a apelor
italiene ale lacului Lugano in teritoriu} vamal al Uniunii si in domeniul
de aplicare teritoriald al Directivei 2008/118/CE, precum si a unor
prevederi din Directiva (UE) 2016/1164 & Consiliului din 12 iulie 2016
de stabilire a normelor impotriva practigilor de evitare a obligatiilor
fiscale care au incidentd directd asupia functiondrii pietei interne
(transpusa partial la nivelul dreptului int¢rn prin Ordonanta de urgentd
nr.79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal).
Din analiza proiectului rezultd cd, in virtutea obligatiilor ce
incumbd statelor membre de aliniere continud la evolutia legislativa,
transpunerea la nivel national a dispozitiitor Directivelor (UE)
2017/952, (UE) 2018/1910 si (UE) 2019/475 reprezintd o necesitate
stringentd, in special in raport cu termenul limitd de transpunere si
anume data de 31 decembrie 2019,
Interventiile asupra Codului fiscal[sunt justificate de necesitatea
transpunerii in legislatia nationala a celor trei directive ale Consiliului
Uniunii Europene sus-menfionate, iar intervenfiile aduse asupra
Ordonantei Guvernului nr.6/2019 privind instituirea unor facilitdfi
fiscale sunt justificate de solicitarea, |in acest sens, a Consiliului
Economic si Social cu ocazia avizarii proiectului de ordonanta care viza
doar modificarea Codului fiscal. o
5. In subsidiar, prin raportare la prezenta formi, se refin ca
observatie de ordin general ci, potrivit normelor de tehnic legislativa,
,,0 enumerare distinctd, marcati cu o literd, nu poate cuprinde, la randul
ei, 0 altd enumerare si nici alineate noi”,| observatie ce este aplicabili in
cazul a numeroase enumerdri din proiect.
Tot ca o observajie de ordin general, recomanddm ca pirtile
dispozitive ale punctelor prin care se aduc interventil asupra actelor
normative si fie reformulate conform urmétoarelor modele:
LAlineatul/Alineatele (...) al/ale |articolului ... se modificd si
va/vor avea urmitorul cuprins:” -
,Dupid articolul ... s¢ introducg un nou articol, art. .., cu
urmatorul cuprins:” '
,, Dupi alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou alineat,
alin. (...) cu urmatorul cuprins:™
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6. Intrucat proiectul cuprinde si imterventii asupra Ordonantei

Guvernului nt.6/2019, se impune reformularea titlului, astfel:
»Ordonanfd pentru modificarea si completarea Legii

nr.227/2013 privind Codul fiscal, precum si a Ordonantei Guvernului
nr.6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale”.

7. La formula introductivii, pentryi rigoarea redactirii, expresia
»art.] pct.l.3 si pet.1.7” se va scrie sub forma ,art. 1 pet.d poz.5 §i 77,

8. La partea dispozitivi a pet{l al art], potrivit uzanfei
normative, expresia , Jitera f) si litera g)”se va scrie sub forma ,lit.f) si

gy |

9. La partea dispozitivii a pet.3 al art.l, din acelasi considerente
de redactare, formularea ,,punctul 4" se va scrie sub forma ,,pet.41”,
observatie valabil3, in mod corespunzét r, si pentru partea dispozitivd
apct.4.

10. La pect.4 al art], este de analjzat dacd textul propus pentru
lit.e) a pet.11 al art.40’ pu ar trebui si constituie un punct separat,
deoarece reglementarea propusi este similard celei din cadrul pet.4!,
situatic in care trebuie introduse 5 moi puncte, marcate in mod
corespunzator. |

Pentru o transpunere corectd §i completd a art.1 pct.2 lit.b) din
Directiva (UE) 2017/952, este necesard ¢ompletarea textului cu situafia
prevézuta de lit.g), respectiv ,,apare o dubld deducere”. In consecints,
se impune revederea i reformularea textului.

Totodata, pentru un plus de claritate, se impune reanalizarea gi,

eventual, reformularea unor notiuni, cum ar fi, de exemplu, definifia de

la subpunctul xii a pet.11, potrivit cireia sediu permanent ignorat se
defineste ca fiind orice entitate care este tratatd ca dind nastere unui
sediu .. , .
La textul pr opus pentru pet. 12 al art.40’, pentru o informare
normativa corecta §i pentru evitarea cchivocului, este necesar ca
expresia ,,stat membl w”’, si fie redatd sub forma ,,stat membru al
Uniunii Europene”. Observatia este valabild si pentru celelalte situatii
similare din textul proiectului.

| 11. La pet.5 al art.], in textul py
constatim cd in finalul enumergrilor ¢

opus pentru alin.(4) al art. 406,
lin cadrul lit.b) se regdseste o

normi care precizeazi cd ,,Prezenta lit.by) se aplicd pind la 31 decembrie

20227,
Pentru respectarea normelor de

tehnici legislativd, se impune

revederea acestei dispozitii, care nu trebuie si figureze in finalul unor

4
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enumerdri existente in cadrul unei litere, cu .att mai mult cu cat
alineatu] din care face parte litera respectivi s& referd la excluderile din
domeniul de aplicare a altui alineat.

12. La partea dispozitivd a pet.6 |al art.], din considerente de
redactare, termenul ,articolele” va fi|redat sub formd abreviati,
respectiv ,,art.”

La alin.(2) al art.407, sugerdm ca norma si debuteze cu exptesia
~Prevederile alin.(1)”. Reiterdm aceastd observatie pentru toate
situatiile similare din proiect.

Referitor-la noul art.40'°, in cadrul ciruia se mentioneaza faptul
cd dispozitiile capitolului din care face parte acest articol transpun
anumite directive al Consiliului Uniunii Europene, semnalim cd,
potrivit normelor de tehnicd legislativi, mentiunea transpunerii se
insereazd in finalul proiectului, si nu in cadrul voui articol.

Deocarece in finalul prezentuluf proiect existd mentiunea
transpunerii, este necesara eliminarea normei propuse pentru art.40'°,

13. La pet.9 al art.L, in textul propus pentru alin.(10) al art.275,
potrivit normelor de tehnicd legislatiya, expresia ,Prin derogare”
trebuie inlocuitd cu formularea ,,Prin exceptie”, derogarea instituindu-se
de la up alt act normativ.

14. Avand In vedere prevederile
cdrora:

(1) Prezentul cod se modificd si ke completeazd prin lege, care
intrd in vigoare in termen de mininugn 6 luni de la pubhcarea in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea :

(2) In cazul in care prin lege se introduc impozite, taxe sau
contributii obligatorii noi, se majoreazq cele existente, se elimind sau
se reduc facilitdfi existente, acestea vor intra in vigoare cu data de 1
ianuarie a fiecdrui an §i vor rdmdne nemodificate cel pufin pe parcursul
acelui an. |

(3) In situatia in care modificirile si/sau completdrile se adoptd
prin ordonanfe, se pot prevedea termene mai scurte de infrare in
vigoare, dar nu mai pufin de 15 zile de|la data publicdrii, cu excepfia
situatiilor prevdzute la alin. (2).

(4) Fac excepfie de la prevederile alin. (1) si (2) modz/zcar ile care
decurg din angajamentele internationale ale Romdniei”,

consideram ca este necesari introducerea unui articol prin care sa
fie precizatd data intrdrii in vigoare a interventiilor care se aduc asupra

4 din Codul fiscal potrivit
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Codului fiscal, datd care trebuie :»tablht
tehnica legislativa,

15. Referitor la norma de la ant.fl, precizim ci aplicarea
prevederilor art.324 alin.(4)~(6) din Cagdul fiscal au fost anterior
suspendate pand la data de 31 decembrie 2019 prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 84/2016.

16. La pet.3 al art1ll, semnaldm|cd prin modificarea propusi
pentru alin.(1) al art.3, practic se instituig o repunere in termen.

Astfel, debitorii care doreau si| beneficieze de prevederile

Ordonantei Guvernului nr.6/2019 trebuiau si depund o notificare in
acest sens pind la data de 31 octombrie 2019, iar prin modificarea
conditiei de la alin.(1) al art.1, prin care se extinde numérul de posibili
beneficiari, trebuie previzutd o noud perioadad de timp, in interiorul
ciireia sd poatd {i formulatd respectiva nqtificare.

Prin urmare, pe 14ngd perioada anterioard care a expirat la 31
octombrie 2019, se prevede si intervalul fe timp dintre 1 februarie si1 31
martie 2020 in interiorul ciruia debitorif care doresc si beneficieze de

i si In acord cu normele de

prevederile Ordonantei Guvernuiui nr

notificare In acest sens.
“Astfel, textul este susceptibil de
beneficiari, sa poaté depune notificari si
termenul inifial a expirat.
17. La art.1V, intrucét inferventia g

a art.22 alin.(2) din Ordonanfa Guvernt
aceasta sa fie prevazuata in cadru] pet.5

6/2019 trebuie sd depund o

a permite ca, pe l4ngd noil
vechii beneficiari, pentru care

eprezintd, in fapt, om odificare
lui nr.6/2019, recomanddm ca
al art.Ili, prin care se propune

modificarea alin.(1) a art.22.

Deoarece art.22 din Ordonania
structurat in doar 2 alineate, interventia v
a art.22,

Guvernului nr.6/2019 este
a viza modificarea in Intregime

dr. Dragos SHAHESLU

Bucuresti
Nr.56/29.01.2020





